NACZELNIK URZEDU SKARBOWEGO W MALBORKU
SAMODZIELNY REFERAT KONTROLI PODATKOWEJ

Nr postgpowania: 5698
PROTOKOE, KONTROLI PODATKOWEJ

A.DANE O KONTROLI

A.1. DANE O KONTROLI

Kontrolg przeprowadzono na podstawie upowaznienia do kontroli Nr KP/505-146/14 z dnia
19.11.2014 r. wudzielonego przez NACZELNIKA URZEDU SKARBOWEGO W
MALBORKU.

Kontrole rozpoczgto dnia 19.11.2014 .

Upowaznienie do kontroli dorgczono i legitymacje okazano w dniu 19.11.2014 .
Kontrolowanemu — Wéjtowi Gminy Miloradz — Panu Tadeuszowi Bilinskiemu.

Kontrolg przeprowadzono w dniach 19.11.2014r., 24.11.2014r., 25.11.2014r., 26.11.2014r.,
27.11.2014r., 04.12.20141.,05.12.2014r., 11.12.2014r.,15.12.2014r.
Liczba dni kontroli: 9.

Podstawa prawna kontroli:

* Rozdzial 5 ustawy z dnia 02.07.2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz.U.z 2013 r.
poz. 672)
'« Dzial VI ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 749)

e Art. 5 ustgp 6 pkt 3 ustawy z dnia 21.06.1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (t,j. Dz.U. 2004 r.
nr 121 poz. 1267 z p6zn. zm.)

Zakres przeprowadzonej kontroli:

PRAWID’LOWOSC ROZLICZENIA Z BUDZETEM PANSTWA Z TYTULU PODATKU OD
TOWAROW I USLUG.

Rodzaj skontrolowanego podatku: VAT - PODATEK OD TOWAROW I USLUG (VAT)
Okres objety kontrola: 01.09.2014 - 30.09.2014.

A.2. OSOBY KONTROLUJACE
o Starszy komisarz skarbowy ZUCHNIK ANDRZE] nr legitymacji: 1/2011
» Starszy komisarz skarbowy HODERNA ALEKSANDRA ar legitymacji: 1/2013
» Komisarz skarbowy GAJEWSKA DOROTA nr legitymacji: 8/2011

A.3. INFORMACJA O POWODACH BRAKU ZAWIADOMIENIA KONTROLOWANEGO
O ZAMIARZE WSZCZECIA KONTROLI PODATKOWEJ

Kontrolowanego nie zawiadomiono o zamiarze wszczecia kontroli z uwagi na fakt, iz kontrola
dotyczy zasadnosci zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego w rozumieniu
przepisoéw o podatku od towaréw 1 ushug (art. 282¢ § 1 pkt 1 lit. a OP).




Kontrolowanego powiadomiono o przyczynie braku zawiadomienia w dniu 19.11.2014 1., co
potwierdzit o§wiadczeniem, ktére stanowi zalaeznik nr 1 do protokotu kontroli.

A.4. MIEJSCE PRZEPROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Gminy Miloradz.
B. DANE KONTROLOWANEGO

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE
Nazwa pelna: GMINA MIL. ORADZ
Nazwa skrécona: GMINA MILORADZ

NIP: 579 20 29 819, REGON: 170747916- 00000
Data rozpoczecia dziatalnosci: 01.01.1973r.

Forma prawna: WSPOLNOTY SAMORZADOWE

B.2. ORGAN PROWADZACY REJESTR LUB EWIDENCJE
Nazwa organu rejestrowego: PODMIOTY KRAJOWE - BEZ ORGANU REJESTROWEGO

Data rejestracji w organie rejestrowym: nie dotyczy
Nazwa rejestru: PODMIOTY UTWORZONE Z MOCA USTAWY

B.3. ADRES SIEDZIBY

ul. ZULAWSKA 9; 82-213 MILORADZ
gmina: MIEORADZ; powiat: MALBORSKI; woj.: POMORSKIE

tel.: 552711531

B.4. RACHUNKI BANKOWE (aktuaine)

¢ BGZ/CENTRALA - DEPARTAMENT OPERACJI KRAJOWYCH
Nr 04-20300045-1110000000381340 - Gospodarczy, wazny od: 08.10.2014 do:

B.5. REPREZENTACJA

Ogo6lna podmiotu kontrolowanego, wynikajaca z ustawy lub umowy (statutu). Sposéb i zakres
reprezentacji: Wojt Gminy Mitoradz — Pan Tadeusz Bilinski do dnia 08.12.2014xr.

Wéjt Gminy Miloradz — Pan Arkadiusz Skorek od dnia 08.12.2014r.
Zgodnie z zaswiadczeniem Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej w Mitoradzu

Na potrzeby kontroli, wynikajaca z o§wiadczenia woli kontrolowanego (art. 281a, 284 § 1 lub
art. 137 w zwiazku z art. 292 ustawy OP): nie wyznaczono osoby do reprezentacji.

B.6. KSIEGI PODATKOWE
Rodzaj prowadzonych ksiag podatkowych (w okresie objetym kontrola): ksigga rachunkowa
Osoba odpowiedzialna za prowadzenie ksiag podatkowych (rachunkowych) - na podst. art. 4



ustep 5 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (w okresie objetym kontrola i na dziefi
rozpoczecia kontroli)- Wojt Gminy Mitoradz.

Adres miejsca przechowywania ksiag podatkowych (aktualny) wazny:

ul. ZULAWSKA 9; 82-213 MILORADZ
gmina: MILORADZ; powiat: MALBORSKI; woj.: POMORSKIE

B.7. ADRESY MIEJSC PROWADZENIA DZIALALNOSCI (aktualne i 7 kontrolowanego okresu)

+ ul. ZULAWSKA 9; 82-213 MILORADZ
gmina: MILORADZ; powiat: MALBORSKI; woj.: POMORSKIE

B.8. OBOWIAZEK PODATKOWY W PODATKU OD TOWAROW I USLUG

19.03.2004 - 31.03.2005 Inny pow6d - placi

19.05.2006 - 31.08.2007

Skladanie/rodzaj deklaracji okresowej - MIESIAC VAT-7
01.01.2010 - 31.12.2012

Skladanie/rodzaj deklaracji okresowej - MIESIAC VAT-7

01.01.2013 -
Skladanie/rodzaj deklaracji okresowej - MIESIAC VAT-7

Data rejestracji w podatku VAT: 19.03.2004 r.

B.9. INNE DANE

* Faktyczny przedmiot dzialania / koncesja / zezwolenie:Wedlug PKD 2007 84117
Kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci publicznej.

* Forma opodatkowania podatkiem dochodowym: zasady ogdlne

* Wyzej opisane dane rejestracyjne dotyczace Kontrolowanego sa zgodne ze zgltoszeniem
rejestracyjnym.

C. ZAKRES KONTROLI
Tytul podatkowy objety kontrolg:
PODATEK OD TOWAROW 1 USLUG (VAT),

Podstawa prawna zakresu przedmiotowego kontroli:

* ustawa z dnia 11 marca 2004r o podatku od towaréw i ustug ( Dz. U. z 2011r Nr 177, poz.
1054 z p6zn. zm. ),

* akty wykonawcze do wyzej wymienionej ustaw.
Dokument podatkowy / zeznanie podatkowe objete kontrola:

VAT-7 - za okres: 9 (M) / 2014 , data zlozenia: 15.10.2014, kwota dokumentu: -728 405,00 z}
Dane szczegdtowe:

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA
10 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD
19 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23% -PODST.OP.

1,00]
15 945,00]
1703,00|




20 DOSTAWA TOW.ORAZ SW.USL.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% ALBO 23%-PODATEK NAL. 392,00]

35 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 17 648,00
~ 36 RAZEM PODATEK NALEZNY 392,00}
43 KOREKTA PODATKU NALICZONEGO OD NABYCIA SRODKOW TRWALYCH 728 797,00|
_ 45 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 728797,00]
48 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 0,00]
_ 50 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 728 405,00]
_ 51 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 728 405,00}

728 405,00§

53 WTYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI

D. DOWODY I KSIEGI OBJETE KONTROLA

Kontrolg objgto: ewidencje — dostaw oraz naby¢, dokumenty stanowiace podstawe zapisow w
tych ewidencjach, histori¢ rachunku bankowego dotyczacego przychodéw Gminy, dowody zaptat

za faktury dotyczace podatku naliczonego w zakresie poniesionych nakladow inwestycyjnych.

Metoda kontroli: Pelna

E. DOSTAWA TOWAROW I USLUG ORAZ PODATEK NALEZNY

1.Forma prowadzenia ewidencji

Ewidencja dostaw prowadzona jest recznie w formie zbroszurowanej. Ewidencja dostaw towar6ow i
ustug oraz podatku naleznego prowadzono w jezyku polskim i w walucie polskiej. W dniu
wszczecia kontroli podatkowej ewidencja dostaw towardw i ustug oraz podatku naleznego byla
podsumowana i zamknieta w sposob trwaly wedtug stanu na ostatni dzieri miesigca, znajdowala sig

w siedzibie Jednostki Kontrolowane;j.

2.Prawidlowos¢ i kompletno$¢ zapisow w ewidencji:

Podstawa zapisow w ewidencji s kopie faktur VAT oraz 2 zestawienia umow dzierzawy gruntow.
Przedlozone do kontroli dowody dostaw zostaly ujete w ewidencji, dowodéw zrédlowych nie

wpisanych nie stwierdzono.

3.Korekty podatku naleznego

W okresie objetym kontrola korekty podatku naleznego nie wystapity.
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4. Dowody Zrédlowe / ocena formalna — zawarto§¢ wymaganych elementéw, ocena

merytoryczna — prawidlowos¢ zastosowanych stawek podatku/

Faktury dokumentujace dostawy speiniaja kryteria okreSlone w § 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 grudnia 2013r. w sprawie wystawiania faktur ( Dz.U. Z 2013r., poz.1485). W
miesigcu objetym kontrolg podatkowg Gmina Mitoradz wystawita 4 faktury sprzedazy na rzecz
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza z tytutu czynszu dzierzawnego:

*» za udostgpnienie powierzchni dachowej Szkoty Podstawowej w Mitoradzu, Konczewicach

w Swietlicy wiejskiej] w Matowach Wielkich;

» czynsz dzierzawny za gabinet stomatologiczny w Osrodku Zdrowia w Mitoradzu;

* czynsz dzierzawny za lokal w Matowach Wielkich;
ogdlem na wartos¢ netto 1.703,01 zt, VAT 23% 391,70 zt.
W miesigcu wrze$niu 2014 roku Gmina Mitoradz dokonata rowniez dostaw, ktére w deklaracji
VAT 7 i ewidencji sprzedazy wykazata jako sprzedaz zwolniong od podatku od towaréw i ustug na
warto$¢ 15.945,00 zt. Tak okreslona warto$¢ sprzedazy zwolnionej dotyczy dzierzawy gruntow
bedacych wiasno$cia Gminy Mitoradz. Do kontroli przedtozono dwa zestawienia, pierwsze
zestawienie dotyczy umoéw na dzierzawe gruntéw nalezacych do Gminy znajdujacych si¢ pod
garazami i budynkami gospodarczymi:
USTALENIE WYSOKOSCI CZYNSZU DZIERZAWNEGO W 2014 ROKU
(GARAZE ORAZ BUDYNKI GOSPODARCZE)




Czynsz dzierzawny platny jest zgodnie z trescig umowy w dwoch ratach do konca marca I rata , do
konca wrzeénia II rata danego roku. W celu rozliczenia wartosci pobieranego czynszu Gmina
Mitoradz sporzadza zestawienie naleznych czynszoéw, jednak zgodnie z prowadzong ewidencja
transakcji podlegajacych opodatkowaniu i podatku naleznego za wrzesien 2014r., traktuje ta
sprzedaz jako sprzedaz zwolniong od podatku od towardéw i ustug.

Kserokopie przykladowych umoéw dzierzawy gruntéw pod garazami i budynkami gospodarczymi
wraz z zestawieniem dotyczacym ustalenia wysokosci czynszu dzierzawnego w 2014 roku (garaze
oraz budynki gospodarcze) oraz ewidencja sprzedazy za wrzesien 2014r. stanowi zalgcznik nr 2
do protokotu kontroli podatkowe;.

Ocena prawna:

Zgodnie o art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.
U. z 2011 r. Nr 177 poz. 1054 ze zm.) opodatkowaniu podlega odptatna dostawa towardéw i
odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju.

Przez $wiadczenie ustug, stosownie do tresci art. 8 ust. 1 powotanej ustawy, nalezy rozumie¢ kazde
swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajace;j

osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7 (...).

Stosownie do art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 146a ustawy, stawka podatku w okresie od 1 stycznia
2011 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. wynosi 23% z zastrzeZzeniem ust. 2-12¢, art. 83, art. 119 ust. 7,
art. 120 ust. 211 3, art. 122 i art. 129 ust. 1 oraz art. 146f. Przepisy ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy, przewiduja dla niektérych towaréw i ustug
stawki obnizone lub zwolnienie od podatku.

Zatem co do zasady, dzierzawa gruntéw stanowi $wiadczenie ustug i podlega opodatkowaniu
podatkiem od towar6éw i ustug wedtug stawki podstawowej, zgodnie z art. 41 ust. 1 w zw. z art.
146a ustawy w wysokosci 23%.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci faktyczne i prawne stwierdzi¢ nalezalo, iz Gmina
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Mitoradz nieprawidtowo zastosowata zwolnienie od podatku VAT do dzierzawy gruntéw na
ktérych posadowione sa garaze lub budynki gospodarcze, stad zanizyla podatek nalezny VAT na
kwote 860,16 zi ( 4.600,00 zt x 23/ 123), warto$é netto 3.739,84 zt.

Ponadto miesigcu wrzesniu 2014 roku Gmina Mitoradz dokonala réwniez dzierzawy gruntéw z
przeznaczeniem na cele rolnicze, ogrédki warzywne oraz na dzialalno$¢ gospodarcza ogétem na
wartos¢ 11.344,65 zi. Do kontroli przedlozono zestawienie dotyczace uméw na dzierzawe gruntéw

nalezacych do Gminy z przeznaczeniem na cele rolnicze co przedstawia ponizsze zestawienie:

S s B T - — e e s




Czynsz dzierzawny platny jest zgodnie z trescig uméw w dwoch ratach do konica marca I rata , do
konca wrzesnia II rata danego roku. W celu rozliczenia warto$ci pobieranego czynszu Gmina
Mitoradz sporzadza zestawienie naleznych czynszéw, jednak zgodnie z prowadzong ewidencje.ac
sprzedazy za wrzesien 2014r., traktowala tg sprzedaz jako sprzedaz zwolniong od podatku od
towaréw i ustug. W ustalonym w sprawie stanie faktycznym dzierzawione grunty nie zawsze byly
przeznaczone do celow rolniczych. Faktyczne przeznaczenie dzierzawionych gruntéw na ogrédki
warzywne, zielen przydomows czy tez na dzialalno$¢ gospodarczg przesadzito o braku mozliwosci
zastosowania zwolnienia do ustug dzierzawy tych gruntéw. Na podstawie tresci umow dzierzawy
oraz wyjasnien zlozonych w toku kontroli a dotyczacych wskazania przez Gming faktycznego
przeznaczenia dzierzawionych gruntéw stwierdzono, iz czgs$¢ dzierzawionych dzialek byla w
okresie dzierzawy na ogrodki warzywne, zielefi przydomowa, dzialalnos¢ gospodarcza i
dzialalnos¢ rolnicza. Ponizsze zestawienie zawiera wykaz osob z ktorymi Gmina Miloradz zawarta
umowy dzierzawy gruntéw, ktore faktycznie sg wykorzystywane na cele prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz na zielen przydomowsq i ogrodki warzywne, ktére Gmina winna opodatkowac
wedtug stawki podstawowej, zgodnie z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 146a ustawy. W toku kontroli
Gmina Miloradz zlozyla wyjasnienie dotyczace umoéw dzierzawy gruntéw przeznaczonych na
dziatalno$¢ gospodarcza .Z wyjasnien tych wynika, iz pomimo zawarcia w tresci umowy zapisu o
przeznaczeniu gruntdw na dzialalno$¢ gospodarczg faktycznie byl on wykorzystywany na cele
rolnicze. Po przeprowadzeniu weryfikacji na podstawie danych bedacych w posiadaniu tutejszego
Urzedu Skarbowego oraz tresci uméw dzierzawy i zalaczonych do uméw pism i dokumentow
stwierdzono, iz osoby fizyczne z ktérymi Gmina zawarla umowy dzierzawy, nie sg zarejestrowane
w tutejszym urze¢dzie jako przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$é gospodarcza stad uwzgledniono
wyjasnienia Gminy w odniesieniu do tych oséb fizycznych, za wyjatkiem Pana Jacka
Paszkowskiego i Pana Stanistawa Mielcarza, ktérzy wydzierzawili od Gminy Mitoradz dziatki -
odpowiednio Pan Paszkowski celem postawienia drewnianego ogrodzenia na metalowych

przestach natomiast Pan Stanistaw Mielcarz  celem zagospodarowania terenu na zielen

przydomowa.
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Kserokopia zestawienia dotyczacego ustalenia wysokosci czynszu dzierzawnego w 2014r roku (z
wylaczeniem garazy), umoéw dzierzawy dotyczacych gruntéw przeznaczonych na dzialalnogé
gospodarczg, ogrédki warzywne , zieled przydomowsa itp., oraz wykazu dzierzawcow
sporzadzonego przez Gming ze wskazaniem faktycznego przeznaczenia dzierzawionego gruntu

stanowi zalgeznik nr 3 do protokotu kontroli podatkowe;.

Ocena prawna:
Zgodnie o art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od towaréw i ushug (t.j. Dz.

U. z 2011 r. Nr 177 poz. 1054 ze zm.) opodatkowaniu podlega odptatna dostawa towaréw i
odplatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju.

Przez $wiadczenie ustug, stosownie do tresci art. 8 ust. 1 powolanej ustawy, nalezy rozumieé kazde
swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej

osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7 i

Stosownie do art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 146a ustawy, stawka podatku w okresie od 1 stycznia
2011 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. wynosi 23% z zastrzezeniem ust. 2-12c, art. 83, art. 119 ust. 7,
art. 120 ust. 2 i 3, art. 122 i art. 129 ust. 1 oraz art. 146f Przepisy ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy, przewiduja dla niektérych towaréw i ushug
stawki obnizone lub zwolnienie od podatku. I tak, zgodnie § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1722) w sprawie zwolnief od podatku
od towaréw i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien, zwalnia sie od podatku dzierzawe
gruntow przeznaczonych na cele rolnicze.

Stosowanie do tresci art. 693 § 1 ustawy\z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 ze zm.), przez umowe dzierzawy wydzierzawiajacy zobowiazuje si¢ oddaé dzierzawcy
1zecz do uzywania i pobierania pozytkéw przez czas oznaczony lub nie oznaczony, a dzierzawca

zobowigzuje si¢ placi¢ wydzierzawiajacemu uméwiony czynsz.
Z powyzszych przepiséw wynika, iz, co do zasady, dzierzawa gruntéw stanowi $wiadczenie ushug i
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podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug wedtug stawki podstawowej, zgodnie z art.
41 ust. 1 w zw. z art. 146a ustawy. Wyjatek stanowi dzierzawa gruntéw przeznaczonych na cele
rolnicze, ktéra korzysta ze zwolnienia od podatku od towaréw i ustug na podstawie przywolanego
rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o podatku od towaréw i ustug Zgodnie z art. 2 pkt 15
ustawy o VAT przez dziatalno$¢ rolnicza, ktéra rozumie sig¢ produkcje roslinng i zwierzgca, w tym
réwniez produkcje materialu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego,
produkcje warzywnicza, gruntowa, szklarniowa i pod folia, produkcjg roslin ozdobnych, grzybow
uprawnych i sadownicza, chéw, hodowle i produkcje materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i
owad6éw uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemystowego lub fermowego oraz chéw i
hodowle ryb i innych organizméw zyjacych w wodzie, a takze uprawy w szklarniach i
ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich grzybni, uprawy ro§lin ,,in vitro”,
fermowa hodowle i chéw drobiu rzeznego i niesnego, wylegarnie drobiu, hodowlg i chow zwierzat
futerkowych 1 laboratoryjnych, chéw i hodowl¢ dzdzownic, entomofagéw i jedwabnikow,

prowadzenie pasiek oraz chéw i hodowle innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym oraz

sprzedaz produktéw gospodarki lesnej i towieckiej, z wyjatkiem drewna okraglego z drzew

tropikalnych (PKWiU 02.20.13.0) oraz bambusa (PKWiU ex 01.29.30.0), a takze $wiadczenie
ushug rolniczych.

Positkujac si¢ zapisem powyzszej definicji uznaé nalezy, ze gruntem przeznaczonym na cele
rolnicze jest grunt, ktéry wydzierzawiajacy przekazat na cele dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 2

pkt 15 ustawy o podatku od towardéw i ustug.

Przepis art. 2 pkt 19 ww. ustawy definiuje pojecie rolnika ryczattowego, przez ktérego nalezy
rozumieé rolnika dokonujacego dostawy produktow rolnych pochodzacych z wiasnej dziatalnosci
rolniczej lub $wiadczacego ustugi rolnicze, korzystajacego ze zwolnienia od podatku na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 3, z wyjatkiem rolnika obowiazanego na podstawie odrgbnych przepiséw do
prowadzenia ksiag rachunkowych.

Dokonujac zestawienia ww. definicji stwierdzi¢ nalezy, iz gruntem przeznaczonym na cele rolnicze
bedzie grunt przeznaczony przez dzierzawce - rolnika do dziatalnosci rolniczej, o ktorej mowa w
art. 2 ust. 15 ustawy .Biorac pod uwage przytoczone przepisy prawa w $wietle przedstawionych
okolicznodci stwierdzi¢ nalezy, ze decydujace znaczenie w kwestii mozliwosci zwolnienia od
podatku czynnosci dzierzawy gruntéw jest ich faktyczne przeznaczenie przez dzierzawcg — na cele
rolnicze.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosei faktyczne i prawne stwierdzi¢ nalezalo, iz Gmina

Mitoradz nieprawidiowo zastosowala zwolnienie od podatku VAT dzierzawy gruntéw na cele
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prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, ogrédki warzywne czy tez zielern przydomowa, stad
zanizyta podatek nalezny VAT z tego tytulu na kwote 183,03 zt (978,84 zt x 23/ 123), wartosé
netto 795,81 zi.

W konsekwencji podstawa opodatkowania dostawy towaréw i-s'wiadczenia ustug na terytorium
kraju zwolnionej od podatku VAT dotyczaca dzierzawy gruntéw z przeznaczeniem na cele rolnicze

( uprawy rolne) winna wyniesé 10.365,81 z1.

5. Ustalenia dotyczace kas fiskalnych / data wprowadzenia, miejsce zainstalowania, cechy kas
—numery/

Gmina Miloradz nie ewidencjonuje obrotéw i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas
rejestrujacych. Analizuje rozmiar oraz zakres prowadzonej dzialalnosci, uprawniajacy do
korzystania ze zwolnienia z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas

rejestrujacych.

6. Dane wynikajace z ewidencji sprzedazy :

Miesigc wrzesien 2014r. Podstawa opodatkowania ( w|Podatek nalezny VAT (w zl)
zh)

Dostawa towardw oraz 15.944,65V
$wiadczenie ustug, na
terytorium kraju, zwolnione od
podatku

Dostawa towaréw oraz 1.703,01 391,7
$wiadczenie ustug na
terytorium kraju opodatkowane
stawka VAT 23%

F. NABYCIE TOWAROW I USLUG ORAZ PODATEK NALICZONY
1. Forma prowadzenia, prawidlowos$¢ i kompletno§¢ zapiséw w ewidencji nabycia towaréw i
uslug oraz podatku naliczonego.
Ewidencja nabycia towaréw i ustug oraz podatku naliczonego za okres objety kontrola podatkowa
nie byta przez Gmine Mitoradz.
2. Dane dotyczace nabycia towaréw i uslug oraz podatku naliczonego wg ewidencji nabycia

towardw i ushug oraz podatku naliczonego za wrzesien 2014r.
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Warto$¢ netto | Podatek naliczony
w zi w zl
Nabycie towaréw i ustug zaliczanych u podatnika do $rodkow
trwatych 0 ; 0
Nabycie towarow i ustug pozostatych 0 0

3. Nabycie towaréw i uslug zaliczanych u Kontrolowanego do $rodkéw trwalych i korekty
podatku naliczonego zwigzane z nabyciem towaréw i uslug zaliczanych przez Podatnika do

Srodkoéw trwalych.
W deklaracji dla podatku od towaréw i ustug za okres objety kontrola Gmina Miloradz wykazata w

czg$ei D.3. Podatek naliczony do odliczenia ( w z1)
* korekta podatku naliczonego od nabycia Srodkéw trwalych poz. 43 na kwote

728.797,00 zl.

Celem udokumentowania wartosci dokonanej korekty Gmina Mitoradz przedlozyla kontrolujacym
zestawienie faktur skladajacych si¢ na kwote korekty podatku naliczonego od nabycia $rodkéw

trwatych w wysokosci 728.797,00 zi.

Gmina Miloradz rozliczyta w deklaracji VAT za wrzesien 2014 roku wydatki inwestycyjne w
zakresie realizacji inwestycji polegajacej na rozbudowie istniejacej oczyszczalni Sciekéw w
Mitoradzu oraz budowie sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w miejscowosci Konczewice.

Glownymi wykonawcami rob6t zwiazanych z ta inwestycjg sa:

* ZAREM Zaklad Instalacji Elektrycznych, Zygmunt Plotka , ul. Gléwna 2/10, 82-200
Malbork, NIP 579 000 29 86. Firma wystawita faktury dotyczace wykonania zasilenia

energetycznego oczyszczalni Sciekow w Mitoradzu;

* ECOL-UNICON Sp. z 0.0., ul. Réwna 2, 80-067 Gdanisk, NIP 584 13 83 568; firma
wystawila 4 faktury VAT dokumentujace roboty budowlane zgodnie z umowa NR 272
11.2013 oraz protokolami odbioru w dniu 12.12.2013r., w dniu 24.02.2014r.,w dniu
30.04.2014r. i w dniu 01.09.2014r., oraz faktur¢ dokumentujaca ustuge kompleksowego
wykonania sieci i instalacji sanitarnych w Miloradzu wraz z przepompownig w dniu

01.07.2014r.

* Prywatne Przedsigbiorstwo — Budowlane ,,BUDEX”, Euzebiusz Czurylo, ul. Warminska
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28, 14-500 Braniewo, NIP 582 000 03 26. Firma wystawita 3 faktury w 2012 roku
dotyczace dokumentacji projektowo — kosztorysowej dla zadania pn.” rozbudowa

oczyszczalni Sciekéw w miejscowosci Mitoradz” zgodnie z umowg nr P-07/2011.

Przedmiotowa inwestycja do dnia zakoriczenia kontroli nie zostata oddana do uzytkowania i jest w
trakcie realizacji. Na etapie realizacji inwestycji Gmina Mitoradz podjeta decyzj¢ o udostgpnieniu
jej do odplatnego uzytkowania przez Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Mitoradzu w
zwigzku z czym przedstawita kontrolujacym ,,Porozumienie o wprowadzeniu odptatnosci z tytutu
uzytkowania’:

» oczyszczalni Sciekéw , po zakoficzeniu rozbudowy, oraz

e nowego odcinka sieci wodociagowej i kanalizacyjne] w miejscowosci Konczewice po

oddaniu go do uzytkowania.

Do tej pory Gmina nie dokonala odliczenia VAT naliczonego wynikajacego z faktur
dokumentujacych nabycie towaréw i uslug w ramach realizacji zadania inwestycyjnego , jednak w
zwigzku z zawarciem w/w porozumienia w dniu 25 wrzesnia 2014r. o wprowadzeniu odplatnosci z
tytutu uzytkowania inwestycji, przedmiotowa inwestycja zdaniem Gminy Miltoradz stata si¢ od
dnia 25 wrzesnia 2014 roku inwestycja zwiazang wylacznie z prowadzong przez Gming
dziatalnoscia opodatkowang VAT. Gmina nie dokonywata odliczenia podatku VAT od opisanych
wyzej zakupoéw inwestycyjnych w okresach, w ktorych otrzymywata stosowne faktury dotyczace
inwestycji. Poniewaz zmiana przeznaczenia nastgpita przed oddaniem inwestycji do uzytkowania,
to jedynym trybem korekty nieodliczonego uprzednio podatku naliczonego z faktur, w stosunku do
ktorych prawo do odliczenia powstalo przed zmiana przeznaczenia inwestycji jest schemat
wskazany w art.91 ust.8 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Zatem Gmina Miloradz uznala, iz
bedzie w tej sytuacji uprawniona do dokonania korekty jednorazowo w odniesieniu do calego
pozostatego okresu korekty.
Zakupione towary 1 ushugi zaliczone przez podatnika do $rodkéw trwalych skladajace si¢ na
powstanie w/w inwestycji, kontrolujacy poddali ogledzinom w dniu 28 listopada 2014 r., po
uprzednim zawiadomieniu Kontrolowanego o zamiarze przeprowadzenia ogledzin, na co
Kontrolowany wyrazit zgode. Protokdt ogledzin inwestycji qua;cej przedmiotem Porozumienia z

dnia 25 wrzesnia 2014 roku stanowi zalacznik nr 4 do niniejszego protokotu kontroli podatkowe;.

Kserokopia zestawienia faktur sktadajacych si¢ na kwotg korekty podatku naliczonego od nabycia
$rodkow trwatych na kwote 728.797,00 zt;faktur VAT ujetych w zestawieniu, Porozumienia z dnia

25 wrzesnia 2014r.. stanowig zalgcznik nr 5 do protokotu kontroli podatkowe;j.
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Ocena prawna:

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z
2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pézn. zm.), zwane]j dalej ustawa, podatnikami sa osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace
samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat
takiej dziatalnosci.

Pod pojeciem dzialalnosci gospodarczej, na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy rozumie sie
wszelkg dzialalno$¢ producentéw, handlowcow lub uslugodawcéw, w tym podmiotdéw
pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ osob wykonujacych wolne
zawody. Dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje w szczegblnosci czynnosci polegajace na
wykorzystywaniu towaréw lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celow
zarobkowych.

Stosownie do art. 15 ust. 6 ustawy, nie uznaje si¢ za podatnika organéw wiadzy publicznej oraz
urzgdow obstlugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan nalozonych odrebnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktdérych zostaly one powolane, z wylaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Z powyzszego wynika, iz opodatkowaniu podatkiem od towar6w i ustug zgodnie z zasada
powszechnosci opodatkowania podlegajg wszelkie transakcje, ktdrych przedmiotem jest dostawa
towaréw lub $wiadczenie ustug, pod warunkiem, Ze sa one realizowane przez ,,podatnikéw” w
rozumieniu ustawy i wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarcze;j.

Wskaza¢ nalezy, ze Gmina w $wietle art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594, z p6zn. zm.) wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym
i na wlasng odpowiedzialno$¢. Jest jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego stopnia
podstawowego, posiada 0sobowos¢ prawna, a zatem zdolno$é do dziatania we Wiasnym imieniu.

Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w celu wykonywania zadan gmina
moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z
organizacjami pozarzadowymi.

Podmioty takie sa wyodrebnionymi jednostkami orgaanacyjnymi niemajacymi osobowosci
prawnej, ktére prowadza swojg dzialalnos¢ w formie zakladu lub jednostki budzetowej. Na
podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Gmina jest wyposazona w
osobowos$¢ prawng i posiada zdolno$¢ do czynnosci cywilnoprawnych. Gmina wykonuje zadania
wlasne (okreslone w art. 7 ustawy o SG) samodzielnie lub poprzez powolane gminne jednostki

organizacyjne. Gmina odpowiada za zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie
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kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych i zaopatrzenia w wodg. W ramach
realizacji tego zadania wtasnego Gmina Mitoradz sukcesywnie rozbudowuje sie¢ kanalizacyjna
oraz wodociagowsg 1 inng infrastrukture sanitarng na terenie Gminy. Wydatki inwestycyjne byty
finansowane z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (dalej: ,,PROW”) oraz ze Srodkéw
wilasnych Gminy. Zadania z zakresu uzdatniania i dostarczania wody, usuwania i oczyszczania
Sciekéw komunalnych Gmina realizuje przy pomocy gminnej jednostki budzetowej o nazwie
,,Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej”. Nalezy podkresli¢, iz GZGK jako jednostka budzetowa
Gminy Mitoradz jest zarejestrowana jako odrebny od Gminy podatnik podatku od towardéw i ustug
i wykazuje podatek nalezny w sktadanych przez siebie deklaracjach. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze
ustawodawca stworzyl podatnikowi prawo do odliczenia podatku naliczonego w catosci lub w
czescei, pod warunkiem spelnienia przez niego zar6wno przestanek pozytywnych, wynikajacych z
art. 86 ust. 1 ustawy oraz niezaistnienia przestanek negatywnych, okreslonych w art. 88 ustawy.
Przepis ten okresla liste wyjatkow, ktére pozbawiaja podatnika prawa do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote¢ podatku naliczonego.

Jedno z takich ograniczen zostalo wskazane w art. 88 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktdrym
obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego nie stosuje si¢ rdwniez do podatnikow,
ktorzy nie sa zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni, zgodnie z art. 96, z wylaczeniem
przypadkow, o ktérych mowa w art. 86 ust. 2 pkt 7.

Analiza przepiséw ustawy wskazuje, ze prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg

podatku naliczonego przystuguje tylko zarejestrowanym, czynnym podatnikom podatku od
towarow 1 ustug oraz jedynie w takim przypadku, gdy dokonywane zakupy majgq zwiazek z
transakcjami opodatkowanymi podatnika, tj. takimi, ktérych nastgpstwem jest okreslenie podatku
naleznego (powstanie zobowigzania podatkowego).
Okolicznosci faktyczne sprawy nie pozwalajg uznaé, ze przedmiotowa inwestycja byla realizowana
z zamiarem wykorzystania jej do czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT. Gmina dokonujac
zakupow towardw i ushug zwiazanych z budows infrastruktury nie spelnita przestanki z art. 86 ust.
1 ustawy, a tym samym nie nabyla prawa do odliczenia podatku naliczonego. Zatem Gmina nie
moze dokonaé odliczenia podatku naliczonego z faktur dokumentujacych wydatki poniesione na
wybudowanie ww. infrastruktury .

Kwestie korekty podatku naliczonego reguluje art. 91 ustawy. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy,
po zakonczeniu roku, w ktérym podafnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwot¢ podatku naliczonego, o ktéorym mowa w art. 86 ust. 1, jest on obowigzany

dokonaé¢ korekty kwoty podatku odliczonego zgodnie z art. 90 ust. 2-10, z uwzglednieniem

25



proporcji obliczonej w sposob okreslony w art. 90 ust. 2-6 lub 10 lub przepisach wydanych na
podstawie art. 90 ust. 11 1 12, dla zakonczonego roku podatkowego.

Natomiast w mysl art. 91 ust. 2 ustawy, w przypadku towaréw i ustug, ktére na podstawie
przepiséw o podatku dochodowym sg zaliczane przez podatnika do $rodkoéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, a takze gruntéw i praw
wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli zostaly zaliczone do $rodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych nabywcy, z wylaczeniem tych, ktérych warto$é poczatkowa nie
przekracza 15.000 z1, korekty, o ktérej mowa w ust. 1, podatnik dokonuje w ciagu 5 kolejnych lat,
a w przypadku nieruchomosci i praw wieczystego uzytkowania gruntéw — w ciagu 10 lat, liczac od
roku, w ktérym zostaly oddane do uzytkowania. Roczna korekta w przypadku, o ktérym mowa w
zdaniu pierwszym, dotyczy jednej piatej, a w przypadku nieruchomosci i praw wieczystego
uzytkowania gruntéw — jednej dziesigtej kwoty podatku naliczonego przy ich nabyciu lub
wytworzeniu. W przypadku srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktérych
wartos¢ poczatkowa nie przekracza 15.000,00 zt, przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, z tym Ze
korekty dokonuje si¢ po zakonczeniu roku, w ktérym zostaty oddane do uzytkowania.

Z kolei przepis art. 91 ust. 3 ustawy stanowi, ze korekty, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, dokonuje
si¢ w deklaracji podatkowej sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujacego po roku
podatkowym, za ktéry dokonuje si¢ korekty, a w przypadku zakonczenia dziatalnosci gospodarczej
— w deklaracji podatkowej za ostatni okres rozliczeniowy.

Nalezy podkresli¢, Zze ustawodawca ustalit rowniez zasady postepowania w sytuacji, gdy w
okresie korekty nastapi sprzedaz towaru.

" éwieﬂe art. 91 ust. 4 ustawy, w przypadku gdy w okresie korekty, o ktorej mowa w ust. 2,
nastapi sprzedaz towaréw lub uslug, o ktérych mowa w ust. 2, lub towary te zostang opodatkowane
zgodnie z art. 14, uwaza sig, ze te towary lub ushugi sa nadal wykorzystywane na potrzeby
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu u tego podatnika, az do konca okresu korekty.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, korekta powinna by¢ dokonana jednorazowo w
odniesieniu do calego pozostatego okresu korekty. Korekty dokonuje si¢ w deklaracji podatkowej
za okres rozliczeniowy, w ktérym nastapita sprzedaz, a w przypadku opodatkowania towaréw
zgodnie z art. 14 — w deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w ktérym w stosunku do tych
towardw powstal obowiazek podatkowy (art. 91 ust. 5 ustawy).

Na mocy art. 91 ust. 6 ustawy, w przypadku gdy towary lub ustugi, o ktérych mowa w ust. 4,
zostana;

1. opodatkowane — w celu dokonania korekty przyjmuje si¢, Zze dalsze wykorzystanie tego
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towaru lub ushugi jest zwiazane z czynnosciami opodatkowanymi;

2. zwolnione od podatku lub nie podlegaly opodatkowaniu — w celu dokonania korekty
przyjmuje si¢, ze dalsze wykorzystanie tego towaru lub ustugi jest zwigzane wylacznie z
czynnoSciami zwolnionymi od podatku lub niepodlegajacymi opodatkowaniu.

Zgodnie z brzmieniem art. 91 ust. 7 ustawy, przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednic w
przypadku, gdy podatnik miat prawo do obnizenia kwot podatku naleznego o catg kwote podatku
naliczonego od wykorzystywanego przez siebie towaru lub ustugi i dokonat takiego obnizenia, albo
nie mial takiego prawa, a nastgpnie zmienito si¢ prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwotg podatku naliczonego od tego towaru lub ustugi.

Na podstawie art. 91 ust. 7a ustawy, w przypadku towaréw i uslug, ktére na podstawie
przepisow o podatku dochodowym sa zaliczane przez podatnika do $rodkéw trwalych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, a takze gruntéw i praw
wieczystego uzytkowania gruntdow, jezeli zostaly zaliczone do s’rbdkéw trwalych lub wartosci
niematerialnych i prawnych nabywcy, z wylaczeniem tych, ktérych warto§¢ poczatkowa nie
przekracza 15 000 zi, korekty, o ktérej mowa w ust. 7, dokonuje sie na zasadach okre$lonych w ust.
2 zdanie pierwsze i drugie oraz ust. 3. Korekty tej dokonuje si¢ przy kazdej kolejnej zmianie prawa
do odliczen, jezeli zmiana ta nastgpuje w okresie korekty.

W oparciu o art. 91 ust. 7b ustawy, w przypadku towaréw i ustug innych niz wymienione w
ust. 7a, wykorzystywanych przez podatnika do dziatalnosci gospodarczej, korekty, o ktérej mowa
w ust. 7, dokonuje si¢ na zasadach okreslonych w ust. 1, ust. 2 zdanie trzecie i ust. 3, z
zastrzezeniem ust. 7c. :

Jak stanowi ust. 7c powotanego artykutu, jezeli zmiana prawa do obnizenia podatku naleznego
wynika z przeznaczenia towardw lub ushug, o ktérych mowa w ust. 7b, wylacznie do wykonywania
czynnos$ci, w stosunku do ktorych nie przystuguje prawo do obnizenia podatku naleznego, lub
wylacznie do czynnosci, w stosunku do ktorych takie prawo przystuguje — korekty, o ktérej mowa
w ust. 7, dokonuje si¢ w deklaracji podatkowej sktadanej za okres rozliczeniowy, w ktérym
wystapita ta zmiana. Korekty tej nie dokonuje sie, jezeli od konca okresu rozliczeniowego, w
ktérym wydano towary lub ustugi do uzytkowania, uptyneto 12 miesigcy.

W przypadku zmiany prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony od towaréw
i ushug, innych niz wymienione w ust. 7a i 7b, w szczegdlnosci towaréw handlowych lub
surowcow 1 materialéw, nabytych z zamiarem wykorzystania ich do czynnosci, w stosunku do
ktorych przystuguje pelne prawo do obnizenia podatku naleznego lub do czynnosci, w stosunku do

ktorych prawo do obnizenia podatku naleznego nie przyshuguje, i niewykorzystanych zgodnie z
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takim zamiarem do dnia tej zmiany, korekty podatku naliczonego dokonuje si¢ w deklaracji
podatkowej sktadanej za okresy rozliczeniowe, w ktérych wystapita ta zmiana (art. 91 ust. 7d
ustawy).

Korekty, o ktérej mowa w ust. 5-7, dokonuje si¢ réwniez, jezeli towary i ustugi nabyte do
wytworzenia towaru, o ktérym mowa w ust. 2, zostaly zbyte lub zmieniono ich przeznaczenie
przed oddaniem tego towaru do uzytkowania (art. 91 ust. 8 ustawy).

Z okoliczno$ci sprawy wynika, iz Gmina oddata w dniu 25 wrzesnia 2014r. przedmiotowa
infrastrukture Gminnemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Miloradzu na podstawie
,POROZUMIENIA o odptatnosci z tytutu uzytkowania oczyszczalni $ciekéw w Miloradzu oraz
sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w miejscowosci Konczewice”.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 168 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006
1., jezeli towary i ustugi wykorzystywane sg na potrzeby opodatkowanych transakcji podatnika,
podatnik jest uprawniony, w panstwie czlonkowskim, w ktérym dokonuje tych transakcji, do
odliczenia — od kwoty VAT, ktorg jest zobowigzany zaptaci¢ — VAT naleznego lub zaplaconego w
tym panstwie cztonkowskim od towardw i ustug, ktére zostaly mu dostarczone lub ktére maja by¢
mu dostarczone przez innego podatnika.

Powyzsze potwierdzajg rowniez postanowienia pkt 8-9 wyroku w sprawie C-97/90 Lennartz, w
ktérych TSUE stwierdzit, ze prawo do odliczen powstaje w momencie, gdy podlegajacy odliczeniu
podatek staje si¢ wymagalny. W konsekwencji o istnieniu tego prawa do odliczen moze
zadecydowa¢ jedynie charakter, w jakim osoba wystgpuje w danym czasie. Zgodnie z art. 17 (2)
szostej dyrektywy, o ile podatnik, dzialajacy w tym charakterze, uzywa towaréw dla celow
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, jest on uprawniony do odliczania podatku naleznego lub
zaplaconego od takich towarow. Jezeli towary nie sq uzywane do celéw dziatalnosci gospodarczej
podatnika w rozumieniu art. 4, lecz do celéw prywatnej konsumpcji, nie powstaje zadne prawo do
odliczen.

W kontekscie powyzszego nalezy powola¢ rowniez wyrok TSUE z dnia 2 czerwca 2005 r. w
sprawie C-378/02 Waterschap Zeeuws Vlaanderen. W wyroku tym TSUE stwierdzil, ze art. 17
szostej dyrektywy okresla moment powstania prawa do odliczenia i stanowi, iz jedynie charakter,
w jakim podmiot dziatal w chwili nabycia dobra, determinuje istnienie prawa do odliczenia.
Podmiot prawa publicznego, ktéry nabywa dobro inwestycyjne jako wiadza publiczna, w
rozumieniu art. 4 ust. 5 akapit pierwszy szostej dyrektywy, a zatem nie dziatajac w charakterze
podatnika, i ktéry nastgpnie sprzedaje to dobro, dziatajac w charakterze podatnika, nie korzysta w

zakresie tej sprzedazy z prawa do dokonania korekty, na podstawie art. 20 tej dyrektywy, na
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potrzeby odliczenia podatku VAT naliczonego przy nabyciu tego dobra (zob. pkt 38 i 44 wyroku w
sprawie C-378/02). Ponadto okoliczno$é, ze nastepnie podmiot ten dziatat jako podatnik, nie moze
na podstawie art. 20 szdstej dyrektywy skutkowaé tym, ze bedzie mozna odliczy¢ podatek VAT
zaptacony przez ten podmiot z tytutu transakcji dokonanych jako wiladza publiczna i z tego
wzgledu nieopodatkowanych (zob. pkt 40 ww. wyroku).

Oznacza to, ze jezeli w momencie nabycia towaréw podmiot nie dzialal w charakterze
podatnika VAT wtedy takiemu podmiotowi nie przysluguje w zadnym momencie prawo do
odliczenia VAT naliczonego. Zgodnie bowiem z obowigzujacym obecnie art. 167 dyrektywy
2006/112/WE prawo do odliczenia powstaje w momencie, gdy podatek, ktory podlega odliczeniu,
staje sie wymagalny. Pézniejsza zmiana przeznaczenia takich towaréw z dziatalnosci niedajacej
prawa do odliczenia na dzialalno$¢ dajaca takie prawo, nie bedzie skutkowata dla podatnika
nabyciem prawa do odliczenia VAT. Powyzsze tezy wyroku w sprawie C-378/02 zachowuja
aktualno$é réwniez w odniesieniu do odpowiadajacych im przepiséw dyrektywy 2006/112/WE
(art. 167-168 oraz art. 184-192).

Jak wynika z przedstawionych w art. 91 ustawy regulacji, kazda zmiana przeznaczenia

wykorzystywania nieruchomosci powoduje bezwzglednie zmiang prawa do odliczenia podatku
naliczonego.
Nabycie towaréw i ustug shuzacych do wybudowania przedmiotowej infrastruktury nie mialo
zwiazku z dzialalnoscig gospodarcza, gdyz wytworzona infrastruktura zostata przeznaczona do
czynno$ci pozostajacych poza zakresem VAT. Oznacza to, ze w chwili nabycia towarow i ushug w
trakcie realizacji inwestycji, jak réwniez po oddaniu jej do uzytkowania, Gmina nie dziatala w
charakterze podatnika VAT. Zmiana przéznaczenia, w 2014 r. (oddanie do odptatnego uzytkowania
oczyszczalni §ciekéw w Miloradzu oraz sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w miejscowosci
Koniczewice) nie spowoduje powstania prawa do odliczenia VAT, gdyz prawo takie powstaje w
momencie, gdy podatek, ktory podlega odliczeniu, staje si¢ wymagalny (art. 167 dyrektywy
2006/112/WE).

Jezeli Gmina w trakcie inwestycji wylaczyla rozbudowe oczyszczalni Sciekow jak i
infrastrukture wodno — kanalizacyjng w Konczewicach, poZa regulacje objgte przepisami ustawy o
podatku od towaréw i uslug, to nawet pdzniejsze wiaczenie jej do dziatalnosci gospodarczej i
nabycie statusu podatnika dla czynnosci odplatnosei z tytutu uzytkowania oczyszezalni sciekow i
infrastruktury wodno - kanalizacyjnej, oraz przeznaczenie tej infréstruktury do czynnosci
opodatkowanych, nie daje Gminie Mitoradz prawa do korekty podatku naliczonego zwigzanego z

nabyciem towaréw i ushug stuzacych do wytworzenia przedmiotowej infrastruktury. Kontrolowana
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bowiem nie nabyta nigdy prawa do odliczenia podatku naliczonego w zwiazku z tymi zakupami, a
zatem nie istnieje podatek, ktdry mozna odliczy¢ poprzez dokonanie korekty.

Biorac pod uwage przedstawione powyzej okolicznosci faktyczne i prawne stwierdzié nalezalo , iz
podatek naliczony z tytulu nabycia naktadéw inwestycyjnych w kwocie 728.797,05 zl nie podlega

odliczeniu.
4. Nabycie towaroéw i uslug pozostalych oraz podatek naliczony

Gmina Miloradz nie wykazala zar6wno w ewidencji nabycia towaréw i ustug oraz podatku
naliczonego jak i deklaracji VAT 7 za wrzesienn 2014 roku nabycia towaréw i ustug pozostatych

podlegajacych odliczeniu.

G. ZAKONCZENIE PROTOKOLU

Kontrolg przeprowadzono w obecnosci: Wo6jtéw Gminy Mitoradz Pana Tadeusza Bilinskiego i

Pana Arkadiusza Skorka.

Kontrolowany nie zlozyl o$wiadczenia o rezygnacji z uczestnictwa w czynnosciach

kontrolnych.

Kontrolowany o$wiadczyl, ze przedtozyt wszystkie dokumenty dotyczace przedmiotowej
kontroli.

Fakt przeprowadzenia kontroli potwierdzono wpisem do ksiazki kontroli w dniu 19.11.2014r.
pod pozycja 15.

Podczas czynnosci kontrolnych (art. 121 § 2 w zwiazku z art. 292 ustawy - Ordynacja
podatkowa) Kontrolowany uzyskiwal niezbgdne informacje o przepisach prawa podatkowego
pozostajacych w zwigzku z przedmiotem kontroli oraz skorzystat z prawa do czynnego udziatu
w kazdym stadium kontroli podatkowej (art. 123 § 1 w zwiazku z art. 292 ustawy - Ordynacja
podatkowa).

Spis zalgcznikéw i dowodéw zebranych w trakcie postgpowania kontrolnego:

zalgcznik nr 1 — Oswiadczenie o powiadomieniu Kontrolowanego o przyczynie braku

zawiadomienia w dniu 19.11.2014 r.,

zalgcznik nr 2- Kserokopie przykladowych uméw dzierzawy gruntéw pod garazami i budynkami
gospodarczymi wraz z zestawieniem dotyczacym ustalenie wysokosci czynszu dzierzawnego w

2014 roku (garaze oraz budynki gospodarcze) oraz ewidencja sprzedazy za wrzesien 2014r.

30



zalgeznik nr 3- Kserokopia zestawienia dotyczacego ustalenia wysokosci czynszu dzierzawnego w
2014r roku (z wylaczeniem garazy), uméw dzierzawy dotyczacych gruntéw przeznaczonych na
dziatalno$¢ gospodarcza, ogrodki warzywne , zielen przydomows itp., oraz wyjasnienia Gminy w
sprawie wykazu dzierzawcow sporzadzonego przez Gming ze wskazaniem faktycznego
przeznaczenia dzierzawionego gruntu ;

zalgcznik nr 4 - Protokdt ogledzin inwestycji bedacej przedmiotem Porozumienia z dnia 25
wrzesnia 2014 roku;

zalaeznik nr 5 - Kserokopia zestawienia faktur sktadajacych si¢ na kwote korekty podatku
naliczonego od nabycia $rodkéw trwatych na kwote 728.797,00 zt; faktur VAT ujetych w
zestawieniu wraz z protokolami odbioru robét, Porozumienia z dnia 25 wrzesnia 2014r.

Protokot kontroli sporzadzono na 31 stronach w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Na tym protokdél zakonczono.

W protokole dokonano nastgpujacych poprawek: BRAK
Protokot dorgczono Panu Arkadiuszowi Skorek — Wéjtowi Gminy Mitoradz.

Zgodnie z art. 291 § 1 i § 3 Ordynacji podatkowej Kontrolowanemu, ktéry nie zgadza si¢ z
ustaleniami protokotu, przystuguje prawo ztozenia zastrzezen lub wyjasnien w terminie 14 dni od
dnia jego dorgczenia z réwnoczesnym wskazaniem stosownych wnioskow dowodowych. W
przypadku niezlozenia wyjasnien lub zastrzezenn w w/w terminie przyjmuje si¢, ze Kontrolowany
nie kwestionuje ustalen kontroli.

Kontrolowany obowiazany jest zawiadomié organ podatkowy o kazdej zmianie swojego adresu
dokonanej w ciggu 6 miesiecy od dnia zakoniczenia kontroli podatkowej, jezeli w toku kontroli
podatkowe] ujawniono nieprawidtowosci. W razie niedopelnienia tego obowigzku postanowienie o
wszczeciu postepowania podatkowego uznaje si¢ za dorgczone pod adresem, pod ktdry dorgczono
protokot kontroli (art. 291b Ordynacji podatkowej).

Po zakonczeniu kontroli podatkowej Kontrolowanemu zgodnie z art. 81b Ordynacji podatkowe;j
przystuguje prawo do skorygowania deklaracji podatkowej. Skorygowanie deklaracji nastepuje
poprzez ztozenie korygujacej deklaracji wraz z dolaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn
korekty (art. 81 § 2 Ordynacji podatkowe;j ).

Miloradz, dnia 15 grudnia 2014r.

Potwierdzenie odbioru | Podpisy kontrolujacych:

jednego egzemplarza protokotu:
Komisarz $Karbowy
mgr Dorota Ga@;d
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