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Gdansk, dnia ~ marca 2017 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Urzad Gminy w Mitoradzu (dalej: urzqd)

Temat kontroli

sprawdzenie realizacji zadan zleconych gminom =z zakresu
administracji rzadowej oraz prawidlowo$¢ 1 terminowosé
zatatwiania skarg i wnioskow

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

kontrola pozaplanowa, w trybie zwyklym, na podstawie art. 28
ust. 1, pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie!

Data rozpoczecia i zakonczenia
kontroli

19 —20 stycznia 2017r.

Okres objety kontrolg od 1 stycznia 2015r. do 30 czerwca 2016r.
Kierownik jednostki , - . ' P ks
P —— Arkadiusz Skorek - wéjt gminy Mitoradz (dalej: wdjr)

Sklad zespotu kontrolujgcego

Bernadeta Karwacka — starszy inspektor wojewodzki - kierownik
zespotu kontrolujgcego

Maria Mielczarek — starszy inspektor wojewddzki - cztonek zespotu
kontrolujacego

Informacje wstepne

Kontroli poddano realizacje zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzadowej na podstawie:
- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?,
- ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,

- ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?®.

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym$ organami gminy sg
wojt oraz rada gminy. Wojt jako organ wykonawczy gminy wykonuje uchwaty rady gminy oraz zadania
gminy okreslone przepisami prawa przy pomocy urzgdu gminy. W my$l art. 33 ust. 2 ustawy organizacje i
zasady funkcjonowania urzedu okreéla regulamin organizacyjny wrzedu’, ktéry zostat nadany przez wdjta
zarzadzeniem nr 42 z dnia 28 lipca 2015r.

Wojt jest kierownikiem urzedu gminy oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw tego urzedu,

'Dz. U. z2015r., poz. 525 z p6zn. zm.

2 zaswiadczenie z dnia 8 grudnia 2014r. — akta kontroli str. 12

3Dz. Uz2016r., poz.487 z pézn. zm.
4Dz. U.z2015r., poz. 584 z pdzn. zm.
3 Dz. U z 2016r., poz. 250

¢Dz. Uz 2016 r., poz.446 z pdzn. zm.

7 regulamin organizacyjny wrzedu stanowi zalacznik do zarzadzenie nr42 wdjta z dnia 28 lipca 2015r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Miloradz — akta kontroli str. 12
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jak réwniez kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 przedmiotowej
ustawy inne ustawy mogg naklada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. W trakcie czynnosci kontrolnych ocenie poddano dziatalno$¢ wdjta dotyczaca
realizacji zdan zleconych gminie w zakresie administracji rzadowej oraz prawidlowo$¢ i terminowos$¢
zalatwiania skarg i wnioskow, przy zastosowaniu kryteridw legalnosci i rzetelnosci.

W oparciu o przedtozone dokumenty kontroli poddano:

1) w zakresie detalicznej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy:

e 6 spraw dot. wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do
4,5 % alkoholu oraz piwo, w tym 4 przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy i 2 w miejscu sprzedazy,

e 4 sprawy dot. wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych
powyzej 4,5% do 18 % alkoholu, w tym 3 przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy i 1 w miejscu sprzedazy,

e 4 sprawy dot. wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych
powyzej 18 % alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,

e 19 spraw dot. wydawania jednorazowych® zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,

e 2 sprawy dotyczace wygaszenia zezwolen;

2) w zakresie skarg i wnioskow:
a) prowadzenie rejestru skarg i wnioskow,
b) spetnienie wymogu, o ktéorym mowa w art. 253 kpa, 254 kpa oraz §3 rozporzadzenia
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow;

3) w zakresie wprowadzenia-przekazywania wnioskéw do CEIDG:
a) 81 wnioskéw o dokonanie wpisu/zmian w systemie w 2015r.,
b) 90 wnioskéw o dokonanie wpisu/zmian w systemie w 2016r.

Kontrole poprawnosci ztozonych wnioskdw oraz wpisow do systemu CEIDG dokonano na podstawie
doboru proby. W zwigzku z powyzszym kontroli poddano: 40 wnioskéw ztozonych w 2015r.
147 wnioskéw ztozonych w 2016r.

4) w zakresie rejestracji przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ dot. odbierania odpadéw
komunalnych:
a) prowadzenie rejestru,
b) 1 wniosek przedsigbiorcy o wykreslenie z przedmiotowego rejestru;

5) w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych:
w okresie poddanym kontroli do wrzedu nie wplynety zadne wnioski. Skontrolowano
prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen.

Ustalajac, jaka czes¢ etatu przypada na kazde w/w zadanie, uzyskano od wdjta informacje®, ze kazde
z wyzej wymienionych zadan nalezy do obowigzkéw pracownikéw Urzedu Gminy w Miloradzu,
zatrudnionych w wymiarze 1 pelnego etatu. Jednakze nie ma mozliwosci” przydzielenia przypadajgcej
czeSci etatu na wykonywanie poszczegélnych zadan ze wzgledu na wystgpujgee réznice w ilosci
przyjmowanych wnioskow w zakresie poszczegolnych zadan.

Uzyskano rowniez informacjg, ze w zakresie kontrolowanych zadan, w okresie od 1 stycznia 2015r.
do 31 grudnia 2016r. pracownicy urzgdu nie uczestniczyli w zadnym szkoleniu.

8 zezwolenia — akta kontroli str. 22
® Pismo z dnia 11 stycznia 2017r.
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Ustalenia

1. Detaliczna sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy

Zgodnie z informacjg przedtozong przez wdjta’’ za realizacje zadai zwigzanych z wydawaniem
lub cofaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych odpowiedzialny jest referent ds. zamowien
publicznych p. Dorota Stgpniak oraz p. Bartosz Rectaw. Z zakresu czynnosci wynika, ze p. Dorota
Stepniak oprécz ww. zadan wykonuje takze inne czynnosci.

W okresie objetym kontrolg wydano 14 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy z rozbiciem na rodzaje napojow
alkoholowych oraz 19 zezwolen na jednorazowa sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy!!. Wydane zostaty réwniez 2 decyzje wygaszajace
zezwolenia, natomiast nie wydano zadnej decyzji o cofnigciu udzielonego zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Liczba wydanych zezwoleri na sprzedaz napojow :
o Wg’ y 4 A PoJ - Liczba wydanych Liczb
alkoholowych przeznaczonych do sp(()lzyc1a w miejscu lu jednorazowych T3l fK':Z a )
poza miejscem sprzedazy AR o wygaszonych | nigtyc
do 4,5% zawartogci powyZej'4.,5% do 18% powyzej 1,8% sprzedaz napojow zezwolen .
alkoholu oraz na piwo | Z2Wartosci alkoholu (z zawartosci alkoholowych
p wyjatkiem piwa) alkoholu
62 413 414 1915 ) 0

Zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi'¢ rada gminy Miloradz ustalita w drodze uchwaly!? liczbe punktéw
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy'®, jak i w miejscu sprzedazy oraz zasady usytuowania na terenie gminy
miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.

Sposrdd skontrolowanych zezwolent — ustalono, ze 13 zezwolen!® na jednorazows sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu sprzedazy, zostato wydanych na podstawie
niekompletnych wnioskéw. Wnioski nie zawieraly nastepujacych informacji:

* W 6 przypadkach® zezwolen jednorazowych z 2015r. nie zalaczono opinii Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, co byto niezgodne z art. 18! ust. 1, w zwiazku z art.
18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zmiana ustawy
w tym zakresie weszta w zycie z dniem 1.01.2016r.,

19 pismo z dnia 27.01.2017r. — akta kontroli str. 18

do 4, 5 % zawartosci alkoholu oraz piwo

12 zezwolenia nr: R.7340.1.2015/A z dnia 5 marca 2015r., R.7340.4.2015 z dnia 24 marca 2015r., R.7340.7.2016/A z dnia
27.10.2016r., R.7340.6.2016/A z dnia 11.7.2016r., R.7340.3.2016/A z dnia 25.05.2016r., R.7340.1.2016/A z dnia
16.03.2016r. - akta kontroli str. 21

13 zezwolenia nr: R.7340.2.2015/A z dnia 5 marca, R.7340.5.2015 z dnia 24 marca 201 5r., R.7340.8.2016/B z dnia
27.10.2016r., R.7340.4.2016/B z dnia 30.05.2016r. - akta kontroli str. 21

14 zezwolenia nr: R.7340.3.2015 z dnia 5 marca 2015r., R.7340.9.2016/C z dnia 27.10.2016r., R.7340.5.2016/C z dnia
30.05.2016r. - akta kontroli str. 21

15 zezwolenia nr:* 7340.1.2015, 7340.2.2015, 7340.3.2015, 7340.4.2015, 7340.5.2015. 7340.6.201 5, 7340.3.2016,
7340.4.2016, 7340.7.2016, 7340.8.2016, 7340.9.2016, 7340.10.2016, 7340.11.2016 — akta kontroli str. 22

16 Dz. U. z 2016r., poz. 487 z pdzn. zm.

17 uchwata Nr XXXVI1/212/2014 Rady Gminy Miloradz z dnia 27 czerwca 2003r. w sprawie liczby i usytuowania na terenie
gminy punktow i miejsc sprzedazy oraz podawania napojéw alkoholowych — akta kontroli str. 23

1820 punktéw — akta kontroli str. 23

19 znak: 7340.1.2015, 7340.2.2015, 7340.3.2015, 7340.4.2015, 7340.5.2015, 7340.6.2015, 7340.3.2016, 7340.4.2016,
7340.7.2016, 7340.8.2016, 7340.9.2016, 7340.10.2016, 7340.11.2016 — akta kontroli str. 21-22

20 zezwolenie nr 7340.1.2015, 7340.2.2015, 7340.3.2015, 7340.4.2015, 7340.5.2015, 7340.6.2015 - akta str. 22
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o w7 przypadkach?!' przedtozono kserokopie wniosku oraz kserokopie upowaznienia do sktadania
wniosku bez potwierdzenia za zgodnos$¢ z oryginatem, co jest niezgodne z art. 63 § 1 Kpa,

e w 4 przypadkach?? nie wskazano punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego), co jest niezgodne zart. 18 ust. 5 pkt. 6 o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi,

o w2 przypadkach?} nie wskazano numeru z rejestru przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, co jest niezgodne z art. 18 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy.

Poproszony o zlozenie wyjasnien wdjt wskazal, ze wydanie 13 jednorazowych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych wnioskéow wynikat z bteddéw i niedoswiadczenia
pracownika oraz ze osoba zajmujaca si¢ wydawaniem zezwolen w 2015r. juz nie pracuje w urzedzie
gminy. Nie mozna uzna¢ powyzszych wyjasnien, gdyz wymogi, jakie powinien spetnia¢ wniosek,
ustawodawca wyraznie wskazal w art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Stosownie do art. 18 ust. 6 pkt 2 i 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy dolgczano wymagane dokumenty potwierdzajgce tytut
prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych oraz decyzje
wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu®*.

Kazdorazowo przed wydaniem zezwolen ,statych” wdjr uzyskiwal pozytywng opinie Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pobierano oplaty zgodnie z ustawg o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza
miejscem sprzedazy wydawano na czas oznaczony, zgodnie z art. 18 ust. 9 ww. ustawy.

Zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy wydawano na okres do 2 dni - zgodnie z art. 18' ust. 2 przedmiotowej ustawy.
W jednym przypadku zezwolenie wydano na dwa dni chociaz we wniosku wpisany byt jeden dzien, nie
opisujac jednoczesnie zmiany w uzasadnieniu decyzji.

Skontrolowane wnioski zostaly rozpatrzone zgodnie z terminem zalatwiania spraw, okreslonym
w art. 35 kpa.

Ponadto ustalono, ze:

» we wszystkich 19 zezwoleniach na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy, jako podstawe wydania zezwolenia wskazano art. 18 ust. 1
ustawy o wychowaniu w trzezwosci zamiast w art. 181,

e w przypadku 4 zezwolen z 2015r. na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy pomylono sygnaturg (opis) wskazujacg na rodzaj
napoju alkoholowego, na ktére wydane zostalo zezwolenie w stosunku do prawidlowego
orzeczenia decyzji,

e w przypadku 2 decyzji wygaszajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy w pouczeniu nieprawidtowo
wskazano organ odwotawczy od decyzji,

e w 2015r. w wrzedzie nie prowadzono rejestru zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy.

Poproszony o wyjasnienie w/w nieprawidlowosci wdjr?’> wskazal, ze osoba zajmujaca sie wydawaniem
zezwolen w 2015r. juz nie pracuje w urzedzie gminy, a obowigzki zostaly przejete przez nowego
pracownika, ktory popetniat bledy pisarskie lub blednie wzorowat sie na poprzednich zezwoleniach.
Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego podstawa prawna decyzji powinna zostaé
przywotana dokladnie, ze wskazaniem majgcych zastosowanie w tej sprawie przepisdéw prawa

Yzezwolenia nr: 7340.3.2016, 7340.4.2016, 7340.7.2016, 7340.8.2016, 7340.9.2016, 7340.10.2016, 7340.11.2016 — akta
kontroli str. 315-323, 335-343 - akta kontroli str. 22

22 zezwolenia znak: 7340.2.2015, 7340.3.2015, 7340.6.2015, 7340.11.2016, — akta kontroli str. 22

23 zezwolenia znak: 7340.11.2016, 7340.6.2015 — akta kontroli str. 22

24 o ktorej mowa w art. 65 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia

25 Pismo z dnia 27.01.2017r. — akta kontroli str. 18
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materialnego i formalnego. W sytuacji gdy dany artykut dzieli sie na kilka ustepéw, podzielonych réwniez
na punkty, to brak wskazania, ktéry z ustgpéw i punktéw tego przepisu znajduje zastosowanie w danej
sprawie narusza wymdg dokladnego podania _podstawy prawnej (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 10 pazdziernika 2007 r., sygn. Il GSK 177/07). Zatem za nieprawidtowe nalezy
uzna¢ wskazanie w podstawie prawnej zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojéw alkoholowych
art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi - zamiast artykutu
18" ww. ustawy. Przepis art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
ustawy dotyczy bowiem innego stanu faktycznego.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.
2. Prawidlowo$¢ oraz terminowos¢ zalatwiania skarg i wnioskow

Ustalono, ze za realizacje zadan zwigzanych z zatatwianiem skarg i wnioskéw odpowiedzialny jest
sekretarz gminy?S.

Zgodnie art. 253 kpa oraz § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (dalej: rozporzgdzenie w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw) w widocznym miejscu na tablicy ogloszen wrzedu
umieszczono informacj¢ o dniach i godzinach przyjeé¢ interesantow w sprawach skarg i wnioskéw oraz
wskazano pracownika odpowiedzialnego za ich przyjmowanie i rozpatrywanie.

Poinformowano, ze wdjt przyjmuje interesantow w sprawach skarg lub wnioskéw raz w tygodniu,
po godzinach pracy.

Wplywajace do wrzedu skargi i wnioski rejestrowane sa w rejestrze skarg i wnioskéw. W okresie
objetym kontrolg do urzgdu nie wptynely skargi ani wnioski.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

3. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem, przesylaniem i niszczeniem przez gmine
wnioskéw do CEIDG

Z informacji przedlozonej przez wdjta?” wynika, ze za realizacje zadan zwigzanych z przyjmowaniem
i przesytaniem wnioskéw do CEIDG w kontrolowanym okresie odpowiedzialnych byto 4 pracownikéow:
Emil Jedrzejewski?®, Marta Fijas, Monika Dominiak? i Dorota Stepniak®, z ktérych dwie pierwsze osoby
nie pracuja juz w urzedzie.

Ustalono, ze wbrew dyspozycji art. 26 ust.4a ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej’! do
realizacji omawianych zadan wdjt nie upowaznit pani Doroty Stepniak, obecnie wykonujacej omawiane
zadania. Nie przekazat réwniez do Ministerstwa Gospodarki informacji o wycofaniu upowaznienia dla
pani Moniki Dominiak i upowaznieniu pani Doroty Stepniak do przekazywania wnioskéw
o wpis/zmiang/zawieszenie/wykreslenie do CEIDG. Poproszony o wyjasnienie tej sytuacji wdjt wskazal,
ze ,(...) dane osobowe wszystkich oscb (...) zostaly zgloszone do CEIDG. Mozliwe jest to do ustalenia
w CEIDG (...)".

Wobec nieudokumentowania powyzszych czynnosci stwierdzono niewykonanie przez wdjta obowiazku,
jaki natozony zostal na organ w przytoczonym powyzej przepisie.

Zgodnie z przepisami prawa wnioski o dokonanie wpisu do CEIDG moga by¢ skiadane w wybranym
urzgdzie gminy albo wystane listem poleconym na adres wybranego urzedu gminy. Jezeli wniosek
sktadany jest bezposrednio w urzedzie, organ potwierdza tozsamo$é skladajacego wniosek oraz, za
pokwitowaniem, przyjecie wniosku2. W okresie objetym kontrolg wrzgd przekazal do CEIDG
179 wnioskéw, kontroli poddano 50% wszystkich wnioskéw. Z uwagi na nieprowadzenie przez wrzqd

26 Zakres czynnosci — akta kontroli str. 12

27 pisma z dnia 26 stycznia 2017r. — akta kontroli str. 17

28 Upowaznienie z dnia 2 stycznia 201 Ir., akta kontroli str. 20

2 Upowaznienie z dnia 1lipca 2015r. akta kontroli str. 17, 19

30 Zadania nie zostaly ujgte w zakresie czynnosci pracownika. Z informacji przekazanej przez wojta wynika, ze z chwilg
uzyskania przez pracownika podpisu elektronicznego, do zakresu obowiazkéw zostang wprowadzone odpowiednie zapisy
3! ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnogci gospodarczej (Dz.U. z 2015t poz.584 j.t.)

32 art. 26 ust. 2 i 3 w/w ustawy
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spisu spraw33, co niezgodne jest z § 53 instrukcji kancelaryjnej** do kontroli wybrano co drugi wniosek
wpiety w segregatorach, utozonych chronologicznie, zgodnie z datg wpltywu. Ustalono, ze
w 22 przypadkach (dotyczacych I potowy 2015r.) brak jest wniosku ztozonego przez wnioskodawce®.
W aktach znajdujg si¢ tylko egzemplarze wnioskéw wydrukowanych po wprowadzeniu przez pracownika
urzedu danych do systemu, ktore sg podpisane przez skladajacego wniosek. Brak jest rowniez
potwierdzenia wydania pokwitowania przyj¢cia wniosku. Sytuacja taka miata miejsce do dnia przejgcia
omawianych zadan do realizacji przez innego pracownika, panig Dorote Stgpniak, ktéra juz prawidtowo
przyjmowata wnioski sktadane w formie papierowej, wydajac jednoczesnie pokwitowania przyjecia
whiosku.

Wyjasniajgc przyczyng braku wnioskéw sktadanych przez wnioskodawce, wdji w piSmie z dnia
26 stycznia 2017r. wskazal, ze: ,,(...) w I polowie 2015r. najprawdopodobniej egzemplarze wnioskéw
o wpis i potwierdzenia byly drukowane w jednym egzemplarzu i wydawane wnioskodawcy (...).
Kontrolerzy nie przyjmujg powyzszego wyjasnienia, bowiem w art. 26 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej wyraznie okreslono procedurg sktadania wniosku i przekazywania go do CEIDG. Inne
postepowanie stanowi naruszenie w/w przepisu.

Ponadto ustalono, ze w 3 przypadkach® zawieszenia dziatalnosci, wnioskodawca, wbrew przepisowi art.
25 ust. 7 w/w ustawy nie zlozyl o§wiadczenia o braku orzeczonych wobec niego zakazéw wskazanych
w art. 25 ust. 1 pkt. 16-18, skfadanego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zltozenie falszywego
oswiadczenia.

W trakcie kontroli dokonano ogladu systemu i zawartych tam wpiséw i ustalono, ze kontrolowane wnioski
w sposdb prawidtowy i terminowy przekazywane byty do CEIDG. Ponadto ustalono, ze wnioski o zmiang
wpisu lub wykreslenie z CEIDG sktadane byly z zachowaniem ustawowego7-dniowego terminu od dnia
zmiany lub trwatego zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej?’.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

4. Realizacja zadan zwigzanych z rejestracja przedsi¢biorcow prowadzacych dzialalnosé
dotyczgcg odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

Zgodnie z dyspozycjg art.6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach®® Rada Gminy Mitoradz w dniu 25 kwietnia 2016r. podjeta Uchwalge Nr XVI.105/2016 w
sprawie szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

W okresie objetym kontrolg nie wptynat zaden wniosek przedsigbiorcy o wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej. Rejestr ten prowadzony jest przez wdjta w formie elektronicznej i zawiera wszystkie
niezbe¢dne elementy okreslone w art. 9b ust. 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W rejestrze®® wpisano 5 podmiotéow uprawnionych do odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci.

33 7 informacji wojta, zawartej w pismie z dnia 26.01.2017r. wynika, ze spis spraw za ostatnie 2 lata zostal sporzgdzony w
okresie pokontrolnym

34 Dz. U.z2011r. Nr 14 poz. 67

35 Zenon Greinke - wniosek o zawieszenie, Dariusz Malesa - wniosek o wznowienie, Lukasz Eckhardt-wniosek o zmiane,
Grzegorz Wiatrowski - wniosek o wpis, Przemyslaw Berg - wniosek o zawieszenie, Stawomir Barnas - wniosek
o zawieszenie, Barnas Jacek - wniosek o zawieszenie, Jerzy Kociemba - wniosek o wykreslenie, Justyna Rogosz - wniosek
o wykreslenie, Anna Smolinska -wniosek o zmiang, Roman Kaszuba - wniosek o zmiang, Magdalena Maczyszyn - wniosek
o wykreslenie, Marian Cybulak - wniosek o wznowienie, Adam Adamczyk - wniosek o zmiang wpisu, Ploskonka Piotr -
whniosek o wznowienie, Krzysztof Gorezyca - wniosek o wykreslenie, Slawomir Barna$ - wniosek o wpis, Radostaw Barnas -
wniosek o zmiane wpisu, Stanistaw Samulski - wniosek o zawieszenie dzialalnosci gospodarczej, Rafal Langowski- wniosek
o zmiang, Tomasz Szwaczyk - wniosek o wznowienie, Marcin Okulus - wniosek o zawieszenie,

36 Marcin Okulus, Wioleta Kotodziejezyk, Adam Dawidowicz

37 art. 30 ust. 1 w/w ustawy
33 Dz. U. z2016r. poz. 250 j.t.
39 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2016r.
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Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

5. Realizacja zadan zwigzanych z opréinianiem zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych

Zgodnie z informacjg przedlozong przez wdjta za realizacje zadan zwigzanych z rejestracja
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
odpowiedzialna jest p. Matgorzata Kielar i p. Anna Kubera-Sobczak0,

Rada gminy Mitoradz w drodze uchwaty*! ustalita wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych.

W okresie poddanym kontroli nie wptynety wnioski o wydanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
W zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, nie odnotowano
rowniez przypadku odmowy wydania zezwolenia, jego zmiany lub cofnigcia.

Ustalono takze, ze zgodnie z przepisami art. 7 ust. 6b i art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ewidencja udzielonych i cofnietych zezwoleA na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych prowadzona jest w formie elektronicznej, a na
stronach internetowych wrzedu zamieszczony zostal wzdr wniosku o wydanie zezwolenia na $wiadczenie
ustug w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

I. brak wydania upowaznieni do realizacji zadan zwigzanych
z wnioskami o wpis do CEIDG oraz przekazania informacji
o upowaznionych osobach do CEIDG;

2. brak 22 egzemplarzy wnioskow do CEIDG zlozonych
w urzedzie przez wnioskodawcow w 2015r.

3. brak wydania przez urzad 22 potwierdzen przyjecia wniosku
w 2015r.,

Stwierdzone nieprawidlowosci 4. wydanie w 13 sprawach zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych w oparciu o niekompletne wnioski,
co stanowi naruszenie art. 18 ust. 5 i art. 18" ust.1 ustawy o
wychowaniu ~ w  trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

5. w 19 sprawach dot. zezwolen na jednorazowa sprzedaz
napojow  alkoholowych  wskazanie  nieprawidtowe;j

podstawy prawnej — co stanowi naruszenie art. 18!
przedmiotowej ustawy

Ocena kontrolowanej pozytywna z nieprawidlowoS$ciami

dzialalnosci

Zalecenia:

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli, zalecam:

1. przestrzeganie zapisdw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
w zakresie wydawania decyzji administracyjnych w oparciu o kompletnie ztozone wnioski,

2. wskazywanie prawidfowej i pelnej podstawy prawnej wydawanych decyzji administracyjnych
(zezwolen),

40 Zakres czynnosci, akta kontroli str. 12

I uchwata nr XXVI/148/2013 Rady Gminy Mitoradz z dnia 18 grudnia 2012r. w sprawie wymagan jakie
powinien spefnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikoéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Miloradz — akta kontroli str. 23
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3. przestrzeganie zapiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w zakresie informowania
CEIDG o upowaznieniu pracownikéw gminy do przeksztatcania wnioskow przedsigbiorcow do
CEIDG oraz niezwloczne informowanie o cofnigciu upowaznien dla tych osob,

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:

1. informacji o sposobie wykonania zalecen, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow
lub przyczyn ich niewykorzystania;

2. kopii, potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem, pierwszego wydanego po otrzymaniu wystapienia
pokontrolnego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z wnioskiem i wymaganymi
zalgcznikami potwierdzajacymi wydanie zezwolenia zgodnie z istniejgcym stanem prawnym.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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